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Conclusions de la Présidence — Laeken, les 14 et 15 décembre 2001

Alors que I'Union européenne introduit sa monnaie unique, que son éargissement devient
irréversible et qu'elle sengage dans un débat important sur son avenir, le Consell européen de
Laeken des 14 et 15 décembre 2001 a donné de nouvelles impulsions pour renforcer la
dynamique de son intégration.

Lestravaux du Conseil européen ont été précédés par un échange de vues avec la présidente
du Parlement européen, Mme Nicole Fontaine, sur les principales questions al'ordre du jour.

L'AVENIR DE L'UNION

Déclaration de L aeken

3.

Suite aux conclusions adoptées a Nice, le Conseil européen a adopté la déclaration reprise en
Annexe |. Cette déclaration et les perspectives qu'elle ouvre marquent pour le citoyen une
étape décisive vers une Union plus simple, plus forte dans la poursuite de ses objectifs
essentiels et plus présente dans le monde. Pour assurer une préparation aussi large et
transparente que possible de la prochaine Conférence intergouvernementale, le Consell
européen a décidé de convoguer une Convention, qui auracomme président M. V. Giscard
d'Estaing et comme vice-présidents MM. G. Amato et J.L. Dehaene. Tous les pays candidats
participeront ala Convention. Parallélement aux travaux de la Convention, un Forum
permettra de structurer et d'amplifier le débat public déa engagé sur I'avenir de I'Union.

Paralléement aux travaux de la Convention, un certain nombre de mesures peuvent déja étre
prises sans modifications des traités. Dans ce contexte, e Conseil européen salue le livre
blanc de la Commission sur la gouvernance, ainsi que l'intention du Secrétaire général du
Conseil de présenter avant le Conseil européen de Barcel one des propositions visant a adapter
les structures et le fonctionnement du Conseil al'élargissement. Le Conseil européen en tirera
les conclusions opérationnelles lors de sa réunion de Séville. Enfin, le Conseil européen
accueille favorablement le rapport final du Groupe de travail consultatif de haut niveau
(Groupe Mandelkern) sur la qualité de laréglementation ainsi que la communication de la
Commission sur lasimplification réglementaire qui devrait conduire a un plan d'action
concret au premier semestre 2002.
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Passageal'euro

5.

L'introduction au 1% janvier 2002 des billets et piéces en euros représente le point culminant
d'un processus historique d'une importance décisive pour la construction européenne. Toutes
les dispositions ont été prises pour que l'introduction physique de I'euro soit un succes.
L'utilisation de I'euro sur les marchés financiers internationaux devrait en étre facilitée. La
zone euro constitue désormais un péle de stabilité pour les pays qui y participent, en les
mettant al'abri de la spéculation et des turbulences financieres. Elle renforce le marché
intérieur et contribue au maintien de données fondamental es saines, favorables a une
croissance durable. L'euro contribue d'autre part a rapprocher les citoyens de I'Union en
donnant une expression concréte et visible au projet européen. A cet égard, le Conssil
européen se féicite de I'adoption récente par le Consell et e Parlement européen d'un
reglement visant a réduire substantiellement le colt des paiements transfrontaliers en euros.

La politique européenne de securité et de défense

6.

Le Conseil européen a adopté la déclaration d'opérationnalité de la politique européenne de
securité et de défense reprise en Annexe ll, ainsi que le rapport de la Présidence. Gréace ala
poursuite du dével oppement de la PESD, au renforcement de ses capacités, tant civiles que
militaires, ainsi qu'ala création en son sein des structures appropriées, et suite aux
Conférences sur les capacités militaires et de police qui se sont tenues a Bruxellesle

19 novembre 2001, I'Union est désormais capable de conduire des opérations de gestion de
crise. L'Union est déterminée afinaliser rapidement les arrangements avec I'OTAN. Ceux-Ci
renforceront les capacités de I'Union européenne dans la conduite des opérations de gestion de
crise couvrant I'ensemble des taches de Petersberg. De méme, la mise en cauvre des
arrangements de Nice avec les partenaires renforcera les moyens de I'Union pour mener des
opérations de gestion de crise. Le développement des moyens et capacités a sa disposition
permettra al'Union d'assumer progressivement des opérations de plus en plus complexes.

Elar gissement

7.

AN

Le document de la Commission intitulé "Réussir |'élargissement”, les rapports réguliers et les
partenariats pour I'adhésion révisés constituent un cadre solide pour la réussite du processus
d'adhésion, qui est désormaisirréversible. Le Conseil européen de Berlin a établi le cadre
financier permettant un éargissement.
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8.  Aucoursdesderniers mois, des progres considérables ont été accomplis dans les négociations
et certains retards ont été rattrapés. L'Union européenne est décidée amener abien les
négociations d'adhésion d'ici fin 2002 avec les pays candidats qui sont préts, afin que ceux-ci
puissent participer aux éections au Parlement européen en 2004 en tant que membres. Les
candidatures continueront d'étre appréciées selon leurs mérites propres, conformément au
principe de différenciation. Le Conseil européen se déclare d'accord avec le rapport de la
Commission qui estime que, si le rythme actuel des négociations et des réformes dans les pays
candidats est maintenu, Chypre, I'Estonie, laHongrie, la Lettonie, la Lituanie, Malte, la
Pologne, la République slovagque, la République tcheque et 1a Slovénie pourraient étre prétes.
Il apprécie les efforts accomplis par la Bulgarie et la Roumanie et |es encourage a poursuivre
sur cette voie. Afin d'apporter un soutien specifique a ces pays, il est nécessaire de disposer
d'un cadre précis comprenant un calendrier et une feuille de route gjustée, I'objectif étant
d'ouvrir les négociations avec ces pays sur tous |les chapitres en 2002.

9.  Lespays candidats doivent poursuivre énergiquement leurs efforts, en particulier pour amener
leurs capacités administratives et judiciaires au niveau requis. La Commission présentera au
Conseil européen de Séville en juin 2002 un rapport sur la mise en cauvre du plan d'action
pour le renforcement des institutions.

10. Lafeuillederoute établie par le Conseil européen de Nice reste entiérement d'application. La
Commission proposera deés le début de 2002 des positions communes sur les chapitres
agriculture, politique régionale et questions budgétaires sur la base de I'acquis actuel et des
principes décidés a Berlin. Lestravaux de rédaction des traités d'adhésion seront entamés dans
la premiére moitié de 2002.

11. LeConsell européen se félicite des récentes rencontres entre les responsables des
communautés grecque et turque chypriotes et les encourage a continuer leurs travaux en vue
d'une solution global e sous les auspi ces des Nations Unies en conformité avec les résolutions
pertinentes du Conseil de securité des Nations Unies.

12. LaTurquie aaccompli des progrés dans lavoie du respect des criteres politiques fixés pour
I'adhésion, en particulier par la modification récente de sa constitution. La perspective de
I'ouverture de négociations d'adhésion avec la Turquie Sest ains rapprochée. La Turquie est
encouragée a continuer a progresser sur la voie du respect des criteres tant économiques que
politiques, notamment en ce qui concerne les droits de I'nomme. La stratégie de préadhésion
pour la Turquie devrait marquer une nouvelle étape dans I'analyse de son état de préparation
en vue d'un alignement sur |'acquis.
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II. ACTIONSDE L'UNION SUITE AUX ATTENTATSDU 11 SEPTEMBRE AUX
ETATS-UNIS

Action del'Union en Afghanistan

13. LeConsell européen sefélicite de lasignature a Bonn, le 5 décembre dernier, de I'accord
définissant les arrangements provisoires applicables en Afghanistan en attendant le
rétablissement d'ingtitutions étatiques permanentes. |l appelle tous les groupes afghans a
mettre en cauvre cet accord.

14. Le Consell européen apris |'engagement de participer aux efforts de la communauté

internationale en vue de restaurer la stabilité en Afghanistan sur la base des résultats de la

Conférence de Bonn et des résol utions pertinentes du Conseil de sécurité des Nations Unies.
Dans ce contexte, il encourage |le déploiement d'une force internationale de sécurité qui aurait

comme mandat, sur la base d'une résolution du Conseil de sécurité des Nations Unies, de

contribuer ala sécurité des administrations afghanes et internationales installées a Kaboul et

dans ses environs, ainsi qu'a l'établissement et a |'entrainement des nouvelles forces de
sécurité et des forces armées afghanes. Les Etats membres de |'Union examinent leur
contribution a cette force. La participation des Etats membres de I'Union a cette force
international e constituera un signal fort de leur volonté de mieux assumer leurs
responsabilités en matiére de gestion de crises et de contribuer ainsi ala stabilisation de
I'Afghanistan.

15. Enraison de |'urgence des besoins du peuple afghan, I'aide humanitaire reste une priorité

absolue. L'acheminement de I'aide, notamment en faveur des réfugiés et des personnes
déplacées, devra sadapter al'évolution de la situation et seffectuer de lamaniere laplus

efficace et lamieux coordonnée. L'Union a déja engagé ou est préte a engager un montant de

360 millions d'euros pour |'aide humanitaire, dont 106 millions d'euros proviendront du
budget communautaire.
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16.

Plus de vingt ans de guerre et d'instabilité politique ont ruiné les structures de la société
afghane, désorganisé entierement le fonctionnement des institutions et des pouvoirs publics et
ont apporté d'immenses souffrances humaines. L'Union européenne aidera le peuple afghan et
Ses nouveaux responsables a reconstruire le pays et a promouvoir un retour aussi rapide que
possible ala démocratie. Une attention particuliere devra étre accordée ala situation de la
femme. Une coopération et une coordination international e fortes sont nécessaires pour la
réhabilitation et la reconstruction. L'Union européenne anommeé M. Klaus-Peter Klaiber
comme représentant spécial pour I'Afghanistan sous |'autorité du Haut représentant pour la
PESC. L'Union co-présidera a Bruxelles |e 21 décembre prochain la premiére réunion du
groupe de pilotage pour épauler |e renouveau politique en Afghanistan et mieux coordonner
les efforts des donateurs en vue de la conférence ministérielle prévue a Tokyo en janvier
2002. Lors de ces réunions, I'Union sengagera a contribuer a couvrir les besoins aux cotés
notamment des Etats-Unis, des pays arabes et du Japon.

Luttecontreleterrorisme

17.

18.

L'Union européenne réaffirme son entiéere solidarité avec |e peuple américain et la
communauté internationale dans la lutte contre | e terrorisme dans |e plein respect des droits et
libertés individuels. La mise en oeuvre du plan d'action décidé le 21 septembre se déroule
conformément au calendrier fixé. Les progres réalisés indiquent que les objectifs seront
atteints. L'accord sur le mandat d'arrét européen constitue un progres décisif. La définition
commune des incriminations terroristes, |'établissement de listes d'organi sations, personnes,
groupes et entités terroristes, la coopération entre services spécialisés ains que la
réglementation adoptée en matiére de gd des avoirs comme suite alarésolution 1373 du
Conseil de securité des Nations Unies constituent autant de réponses concrétes dans la lutte
contre le terrorisme. Le Conseil européen invite le Conseil et la Commission a procéder
rapidement & lamise au point du programme visant & améiorer |a coopération entre les Etats
membres en matiére de menaces d'emploi de moyens biologiques et chimiques; cette
coopeération trouvera sa place dans le cadre des activités de I'Agence européenne pour la
protection civile.

L'Union européenne Sattache aremédier aux conséquences, pour le secteur aérien, des
attentats du 11 septembre afin d'apporter une réponse rapide et coordonnée de tous les Etats
membres. Le Conseil européen se félicite de I'adoption d'une position commune du Consell
sur le reglement sur la sreté aérienne.
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EVOLUTION ECONOMIQUE, SOCIALE ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Situation économique générale et per spectives

19.

20.

L'économie de I'Union traverse une période de croissance raentie et d'incertitude sous |'effet
combiné d'un ralentissement général et d'une diminution de la demande. Une reprise
progressive est cependant attendue dans e courant de 2002. Les revenus disponibles
augmentent en raison de la diminution de I'inflation et des réductions d'impbts dans plusieurs
pays. La politique budgétaire vise au maintien de finances publiques saines. Il en est résulté
une réduction des taux d'intérét along terme, qui contribuera a soutenir la demande. Les
progres déa accomplis vers I'équilibre budgétaire dans le cadre du Pacte de stabilité et de
croissance permettront ala politique budgétaire de jouer un réle positif pour lutter contre le
ralentissement grace au jeu des stabilisateurs automati ques tout en maintenant |'objectif
d'équilibre a moyen terme. La confiance doit sappuyer sur la mise en ceuvre cohérente de la
stratégie en matiere de politique économique, qui est définie dans les Grandes orientations des
politiques économiques (GOPE) et dont les principaux axes sont la stabilité
macroéconomique et les réformes structurelles visant arenforcer la création demploiset le
potentiel de croissance de l'Union. Le Conseil européen a entériné le rapport du Conseil
ECOFIN sur lataxation de I'épargne.

Le Conseil européen se félicite du résultat de la Conférence ministérielle a Doha, qui alancé
un nouveau cycle de négociations commerciales globales, basé sur une approche équilibrée
entre libéralisation et réglementation, en tenant compte des intéréts des pays en
développement et en promouvant leur capacité de se développer. L'Union est déterminée a
promouvoir la dimension sociale et environnementale du cycle de négociations.
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Lastratégie de Lisbonne

21.

22.

Lors du Conseil européen de Barcelone qui seréunirales 15 et 16 mars 2002, nous feronsle
point sur les progres que nous aurons réalisés pour atteindre I'objectif stratégique de Lisbonne,
asavoir devenir, d'ici 2010, I'économie de la connaissance |a plus dynamique du monde,
accompagnée du plein emploi et d'un niveau plus élevé de cohésion sociale, et nous arréterons
des mesures concréetes concernant | es actions prioritaires que nous devons entreprendre pour
mettre en cauvre cette stratégie. Du fait du ralentissement de la croissance, il est plus
important que jamais de réaliser les réformes structurelles décidées a Lisbonne et & Stockholm
et de montrer clairement que notre programme relatif aux questions économiques et sociales
et au développement durable garde toute sa pertinence pour les citoyens et les entreprises de
I'Europe. Nous devrions utiliser les indicateurs structurels que nous avons retenus afin
d'évaluer nos progres et de cibler notre action. Afin de donner au Conseil européen un apergu
complet de la situation et d'assurer l1a cohérence de ses décisions, les différents processus
préparatoires devront converger vers le Conseil européen de printemps.

Des progrés ont été accomplis ala suite du Conseil européen de Stockholm sur les différents
volets de la stratégie de Lisbonne. Aprés trente ans de débats, un accord a été obtenu sur la
soci été européenne. Des accords ont été trouveés sur lalibéralisation des services postaux et
sur le paguet de directives en matiére de télécommunications. L'adoption d'une série
d'indicateurs structurel s économiques et sociaux, y compris en matiere de qualité de I'emploi
et de lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale ainsi que des indicateurs clés pour le

dével oppement durable donnera une vision plus claire des performances de chaque Etat
membre. La Commission sen inspirera pour I'élaboration de son rapport de synthése qui sera
présenté en janvier 2002.

Emploi

23.

Lastratégie de Lisbonne a pour but de permettre al'Union de retrouver les conditions du plein
emploi. Il faut accélérer les efforts pour atteindre, dici 2010, le taux d'emploi de 70% agréé a
Lisbonne. Celadoit étre le premier objectif de la stratégie européenne de I'emploi. Les
partenaires sociaux ont exprimé lors du sommet social du 13 décembre 2001 leur volonté de
développer le dialogue social en élaborant ensemble un programme de travail pluriannuel
avant le Conseil européen de fin 2002. Ils ont également insisté sur la nécessité de dével opper
et de mieux articuler la concertation tripartite sur les différents aspects de la stratégie de
Lisbonne. Il a été convenu qu'un tel sommet socia se tiendra désormais avant chaque Consell
européen de printemps.
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24,

Le Conseil européen souscrit al'accord obtenu au Conseil sur les lignes directrices pour
I'emploi 2002, les recommandations individuelles adressées aux Etats membres et |e rapport
conjoint sur lasituation de I'emploi. Ces décisions témoignent de la volonté de I'Union,
malgré le ralentissement économique mondial, de poursuivre ses efforts de réforme
structurelle du marché du travail ainsi que ses objectifs en matiere de plein emploi et de
gualité del'emploi.

Concrétiser le modele social européen

25.

26.

27.

28.

Dans le domaine de lalégidation sociale, le Conseil européen note avec satisfaction |'accord
politique entre le Consell et e Parlement européen sur la directive "information-consultation
destravailleurs' et I'accord politique du Conseil sur une position commune sur ladirective
"protection des travailleurs en cas d'insolvabilité de I'employeur". 1l insiste sur |'importance de
prévenir et de résoudre les conflits sociaux, et tout particulierement les conflits sociaux
transnationaux, par des mécanismes volontaires de médiation sur lesquels la Commission est
invitée a présenter un document de réflexion.

Le Conseil européen prend note avec satisfaction des conclusions du Conseil ainsi que du
rapport conjoint du Conseil et de la Commission sur les services dintérét genéral, qui feront
I'objet d'une évaluation, au niveau communautaire, au regard de leurs performances et de leurs
effets sur la concurrence. Le Conseil européen encourage la Commission a établir un cadre
d'orientation pour les aides d'Etat aux entreprises chargées de missions de services d'intérét
général.

Le Conseil européen note avec intérét la prise en compte du principe d'égalité homme/femme
dans les grandes orientations de politique économique et dans le partenariat euro-
méditerranéen, ainsi que laliste d'indicateurs sur les inégalités salariales entre les hommes et
les femmes.

Le premier rapport conjoint sur I'inclusion sociale et la définition d'un ensemble d'indicateurs
communs constituent des éléments importants de la politique définie a Lisbonne pour
éradiquer la pauvreté et promouvoir I'inclusion sociale, en ce compris la santé et le logement.
Le Conseil européen insiste sur la nécessité de renforcer I'appareil statistique et invite la
Commission aimpliquer progressivement |les pays candidats dans ce processus.
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29.

30.

Le Conseil européen prend note de I'accord politique concernant I'extension de la coordination
des systémes de sécurité sociale aux ressortissants des Etats tiers et invite le Conseil & adopter
au plus vite les dispositions nécessaires.

Le Conseil européen apris note du Rapport conjoint sur les pensions du Comité de la
protection sociale et du Comité de politique économique. L'adéquation des pensions, la
soutenabilité des systémes de pension et leur modernisation ainsi que I'amélioration de I'accés
aux retraites complémentaires revétent une importance particuliére pour faire face a
I'évolution des besoins. Le Conseil européen invite le Conseil a adopter une approche
similaire pour la préparation du rapport sur les soins de santé et 1es soins aux personnes agees,
alalumiere de lacommunication de la Commission. Une attention particuliére devra étre
accordée al'impact de I'intégration européenne sur |es systémes de soins de santé des Etats
membres.

Recherche et développement

31

32.

33.

Le Conseil européen de Lisbonne a rappel é I'importance d'encourager |'innovation notamment
par la création d'un brevet communautaire qui aurait da étre disponible alafin de

I'année 2001. Le Conseil européen demande au Conseil "Marché intérieur" de tenir une
réunion le 20 décembre prochain afin d'aboutir, ala lumiére notamment du document de la
Présidence et des autres contributions des Etats membres, & un accord sur un instrument
flexible, aussi peu colteux que possible, en respectant |e principe de non-discrimination entre
les entreprises des Etats membres et en assurant un niveau éevé de qualité.

Le Conseil européen se féicite de I'adoption par le Conseil d'une position commune sur le
sixieme programme-cadre pour larecherche et |e développement, destiné a renforcer |'espace
européen de larecherche.

Le Conseil européen réaffirme qu'il attache une importance stratégique au projet Galileo et se
félicite de la décision prise & Edimbourg par I'Agence spatiale européenne de le financer a
concurrence de 550 millions d'euros. Le Consell européen invite le Conseil & poursuivre ses
travaux afin de pouvoir prendre une décision sur le financement de la phase de
développement d'ici mars 2002, et d'arréter un réglement d'ici juin 2002, en tenant compte du
rapport d'audit Price Waterhouse Coopers.
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Développement durable et qualité delavie

34.

35.

36.

37.

Le Conseil européen a pris note avec satisfaction de I'adoption, par le Conseil, des indicateurs
clés environnementaux, qui complétent les indicateurs structurels sociaux et économiques en
vue du prochain rapport de synthese de la Commission. Le Conseil européen évaluera sur
cette base et pour la premiére fois la mise en oeuvre de |a Stratégie de dével oppement durable
lors de sa prochaine réunion de printemps a Barcelone.

Le Conseil européen se félicite des résultats de la Conférence de Marrakech sur le
changement climatique. L'Union est déterminée a respecter ses engagements découlant du
Protocole de Kyoto et confirme savolonté de voir ce protocole entrer en vigueur avant le
Sommet mondial sur le dével oppement durable de Johannesburg ou I'Union européenne a
I'intention d'étre représentée au plus haut niveau politique.

L'Union européenne sest efforcée de répondre aux attentes du citoyen en matiere de santé, de
protection du consommeateur, de sécurité et de qualité de vie. Le Consell européen salue tout
particulierement la création de I'Autorité européenne de sécurité des aliments, de I'Agence
européenne de la sécurité agrienne et de I'Agence européenne pour la sécurité maritime. La
Commission déposera dans les plus brefs délais une proposition visant a créer une Agence
européenne de sécurité ferroviaire. Le Conseil européen note I'adoption de plusieurs textes
visant a accroitre la protection du consommateur dans les domaines de la securité des
produits, de I'endettement, des normes applicables aux produits sanguins et de I'usage prudent
des agents antimicrobiens en médecine humaine.

LE RENFORCEMENT DE L'ESPACE DE LIBERTE, DE SECURITE ET DE
JUSTICE

Le Conseil européen réaffirme son engagement al'égard des orientations politiques et des
objectifs définis a Tampere et note que, bien que certaines avancées aient été enregistrées, de
nouvelles impulsions et orientations sont nécessaires afin de rattraper le retard pris dans
certains domaines. Latenue de sessions du Consell "Justice et Affaires Intérieures' a des
intervalles plus rapprochés contribuera a accél érer les travaux. 1l importe également, d'une
part, que les décisions prises par |'Union soient rapidement transposees dans le droit national
et, d'autre part, que les conventions conclues depuis I'entrée en vigueur du traité de Maastricht
soient ratifiées sans retard.
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Unevéritable politique communed'asile et d'immigration

38.

39.

41.

Malgré certaines réalisations, telles que le Fonds européen pour les réfugiés, le reglement
Eurodac et la directive sur la protection temporaire, les progres se sont avérés moins rapides
et moins substantiels que prévu. Dés lors, une nouvelle approche doit étre dével oppée.

Le Conseil européen sengage a adopter, sur la base des conclusions de Tampere et dans les
plus brefs délais, une politique commune en matiere d'asile et dimmigration qui respecte
I'équilibre nécessaire entre la protection des réfugiés, conformément aux principes de la
convention de Geneve de 1951, |'aspiration |égitime a une vie meilleure et la capacité
d'accueil de I'Union et de ses Etats membres.

Une vraie politique commune d'asile et d'immigration suppose la mise en place des

instruments suivants:

- I'intégration de la politique des flux migratoires dans la politique extérieure de I'Union
européenne. En particulier, des accords européens de réadmission devront étre conclus
avec les pays concernés, sur la base d'une nouvelle liste de priorités et d'un plan d'action
clair. Le Conseil européen demande que soit développé un Plan d'action basé sur la
communication de la Commission sur I'immigration illégale et latraite des étres
humains;

- le développement d'un systeéme européen d'échange d'informations sur l'asile, la
migration et les pays d'origine; lamise en cauvre d'Eurodac ainsi qu'un réglement visant
aappliquer de maniere plus efficace la Convention de Dublin, avec des procédures
rapides et efficaces;

- |'établissement de normes communes en matiére de procédure d'asile, d'accueil et de
réunification familiale, y compris des procédures accélérées laou cela sejustifie. Ces
normes doivent tenir compte de la nécessité d'offrir une aide aux demandeurs d'asile;

- |'éablissement de programmes specifiques en matiere de lutte contre la discrimination
et le racisme.

Le Conseil européen invite la Commission a présenter, au plustard le 30 avril 2002, des
propositions modifiées concernant les procédures d'asile, le regroupement familial et le
reglement "Dublin 11", Par ailleurs, le Conseil est invité a accélérer ses travaux sur les autres
projets concernant les normes d'accuell, la définition du terme "réfugi€" et les formes de
protection subsidiaire.
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Un contrdle plus efficace des frontieres extérieures

42.

Une meilleure gestion du contréle aux frontieres extérieures de I'Union contribuera a lutter
contre le terrorisme, lesfilieres d'immigration illégale et latraite des étres humains. Le
Conseil européen demande au Conseil et ala Commission de définir les mécanismes de
coopeération entre les services chargés du contrdle des frontieéres extérieures et d'étudier les
conditions dans lesquelles pourrait étre créé un mécanisme ou des services communs de
controle des frontiéres extérieures. || demande au Conseil et aux Etats membres de prendre les
dispositions pour la mise en place d'un systeme commun d'identification des visas et
d'examiner la possibilité de mettre en place des bureaux consulaires communs.

Eurojust et coopération judiciaire et policiere en matiére pénale

43.

Ladécision instituant Eurojust ainsi que lamise en place des instruments nécessaires ala
coopération policiere — Europol, dont les compétences ont été renforcees, |e College européen
de Police et la"Task force" des chefs de police — représentent un progrés important. Le
Consell est invité a examiner rapidement le livre vert de la Commission sur un procureur
européen, en tenant compte de la diversité des systemes et traditions juridiques. Le Conseil
européen appelle alamise en place rapide d'un réseau européen pour encourager laformation
des magistrats, qui servira a développer la confiance entre les acteurs de la coopération
judiciaire.

Luttecontreletrafic dedrogue

44,

Le Conseil européen rappelle I'importance dintensifier lalutte contre le trafic de drogue et
I'urgence d'adopter la proposition de la Commission en lamatiére avant la fin de mai 2002. 11
seréserve de prendre de nouvellesinitiatives alalumiere du rapport ami-parcours de la
Commission sur |'application du Programme d'action de I'Union relatif alalutte contre la
drogue.
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Harmonisation des|égisations, reconnaissance mutuelle des décisionsjudiciaires et mandat
d'arrét européen

45.

V.

La décision-cadre sur lalutte contre latraite des étres humains, le mandat d'arrét européen
ainsi que la définition commune des incriminations terroristes et des peines minimales
représentent un progrés important. 11 convient de poursuivre les efforts visant a surmonter les
difficultésliées aladifférence des systémes juridiques, notamment en favorisant la
reconnaissance des décisions judiciaires dans le domaine tant civil que pénal. Ains,
I'harmonisation du droit de lafamille a marqué un progrés decisif avec la suspension des
procédures intermédiaires pour |a reconnaissance de certains jugements et, tout
particuliérement, les droits de visite transfrontaliére des enfants.

LESRELATIONSEXTERIEURES

LeMoyen Orient

46.

Le Conseil européen a adopté la déclaration reprise en Annexellll.

L es Balkans occidentaux

47.

L'Union européenne a assumé toute sa part pour encourager et aider les paysdelarégion a
poursuivre leurs efforts dans le cadre du processus de stabilisation et d'association. La
perspective d'une adhésion et |'assistance fournie par I'Union sont des é éments clés
permettant de promouvoir ce processus dans le respect des droits de I'nomme, des principes
démocratiques et des frontieres reconnues internationalement. Le Consell européen se félicite
de lanomination du Dr Erhard Busek comme Coordonnateur spécial du Pacte de stabilité et
remercie son prédécesseur, M. Bodo Hombach, pour sa contribution majeure ala stabilité
danslarégion.

L'Union continuera a contribuer au redressement et ala stabilité de I'ancienne République
yougoslave de Macédoine, notamment en insistant sur la mise en ceuvre intégrale de I'Accord
d'Ohrid. Le Consell européen se félicite des élections du 17 novembre au Kosovo, qui ont
marqué le lancement du processus d'autonomie provisoire au bénéfice de toutes les
communautés et de la stabilité en conformité avec larésolution n° 1244 du Conseil de sécurité
des Nations Unies. Il donne mandat au Haut représentant pour la PESC d'encourager le
dialogue entre Belgrade et Podgorica en vue de trouver une solution négociée pour le statut
d'un Monténégro démocratique dans une République fédérale de Y ougoslavie démocratique.
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Afrique

49,

50.

51

Laréunion ministérielle euro-africaine d'octobre a réaffirmé la solidarité de I'Union avec le
continent africain, ainsi que son attachement au processus de dialogue initié au Caireen
mai 2000. Le Conseil européen accueille avec grand intérét le Nouveau partenariat pour le
développement de I'Afrique, annoncé en juillet par plusieurs chefs d'Etat africains, qui
témoigne de leur détermination aintégrer les principes de la bonne gouvernance, de
I'appropriation africaine et des droits de 1'homme dans les politiques de développement des
gouvernements africains. A ce sujet, le Conseil européen se félicite des résultats de la
Conférence.

Le Conseil européen réaffirme son plein appui aux accords de Lusaka et d'Arusha, seuls
capables d'amener les pays de larégion a une entente durable et a une véritable stabilisation.
Dans ce contexte, il apprécie I'engagement de la Commission de signer a Bruxellesen
janvier 2002, dans la perspective de la reprise du dialogue intercongolais, le Programme
indicatif national pour la République démocratique du Congo, ce qui constitue un signal fort
de I'engagement de I'Union européenne en faveur de |'ensemble des Congolais.

Le Conseil européen réitére sa grande inquiétude au sujet de la détérioration de la situation au
Zimbabwe et lance un appel pressant au gouvernement zimbabwéen a prendre immédiatement
toute action susceptible d'améliorer la situation, notamment en vue des consultations qui se
tiendront dans les prochains jours sur la base de I'article 96 de la Convention de Cotonou.

La Russie

52.

Le Sommet de Bruxelles du 3 octobre 2001 a établi des orientations importantes pour lamise
en cauvre concrete du partenariat stratégique entre I'Union et la Russie: élaboration du concept
d'un espace économique européen commun; renforcement du dial ogue énergétique; situation
spécifique de Kaliningrad, en particulier questions relatives au mouvement et au transit des
personnes, questions commerciales, y inclus I'adhésion de la Russie a |'Organisation mondiale
du commerce. L'Union européenne sest engagée aintensifier encore sesrelations avec la
Russie et sattend a des progrés substantiels sur toutes ces questions. Le dialogue sur les
guestions politiques et de sécurité doit gagner en substance et en résultats concrets. Cela
devrait setraduire par des initiatives conjointes sur des sujets d'intéré commun (Balkans
occidentaux, Proche Orient). |l faudrait également structurer la coopération entre I'Union et la
Russie sur labase de I'Accord de partenariat et de coopération dans les domaines de la lutte
contre la criminalité organisée, le trafic de drogues, le terrorisme et I'immigration clandestine.
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L a coopér ation au développement

53.

55.

56.

57.

VI.

58.

L'Union européenne considere que de meilleures perspectives de croissance et de
développement peuvent offrir une base plus solide pour la paix et la sécurité. Le Conseail
européen invite la Commission et le Conseil afaire rapport sur lamaniere daméliorer la
coordination des politiques européennes et international es pour favoriser le dével oppement,
comme contribution ala Conférence de Monterrey et au Sommet mondial de Johannesburg.

Le Conseil européen accueille avec satisfaction I'engagement du Conseil d'examiner les
moyens et le calendrier qui permettront & chacun des Etats membres d'atteindre I'objectif des
Nations Unies de 0,7% du PNB pour I'aide publique au dével oppement, ainsi que son
engagement a poursuivre les efforts pour améliorer les instruments de coopération au
développement, surtout dans les pays frappés par des crises ou des conflits.

Le Conseil européen souligne la nécessité de procéder plus rapidement au déboursement des
moyens financiers disponibles pour |'aide au développement. Par ailleurs, il invite le Consell
et laCommission a examiner la création d'une banque euro-méditerranéenne pour le

dével oppement.

Le Conseil européen se félicite de I'organisation, le 30 octobre dernier, d'une conférence sur
les effets de lamondialisation et du mandat donné ala Commission d'en analyser |es aspects
financiers et en particulier laréduction de la dette et les méthodes alternatives du financement
du dével oppement.

En attendant un accord global sur les sieges des agences, I'Autorité européenne de sécurité des
aliments et Eurojust pourront débuter leurs activités respectivement a Bruxelles et a La Haye.
En cas de création d'un procureur européen, son siege sera fixé conformément aux
dispositions de la décision du 8 avril 1965.

DECISIONS DIVERSES

L'accident dramatique du Saint-Gothard, faisant suite a celui du Mont-Blanc, rappelle
I'urgence de mesures visant au transfert du transport de marchandises de laroute vers lerail.
La Commission présentera le plus rapidement possible sa proposition-cadre sur latarification
de l'usage des infrastructures ainsi que celle sur la sécurité des tunnels. A titre de solution
intérimaire, le Conseil européen demande ala Commission de présenter une proposition de
prorogation du systéme des écopoints prévu par le protocole n° 9 de I'Acte d'adhésion de
I'Autriche afin d'étre en mesure de cl6turer avant lafin de I'année le chapitre relatif aux
transports dans les négociations d'adhésion.
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59.

Le Conseil européen sengage a maintenir un niveau élevé de sreté nucléaire dans I'Union. I
insiste sur lanécessité d'une surveillance de la sécurité et de la sreté des centrales nucl éaires.
Il demande des rapports réguliers des experts en énergie atomique des Etats membres, qui
maintiendront des contacts étroits avec la Commission.

Ratification de la nouvelle décision sur les ressour ces propres

60.

61.

Le Conseil européen a pris connaissance avec préoccupation du fait que, dans quelques Etats
membres, la nouvelle décision sur les ressources propres n'a pas encore été ratifiée. 1l souligne
I'importance de transposer dans les délais les décisions du Conseil européen de Berlin, et
demande instamment aux Etats membres de finaliser les procédures de ratification le plus vite
possible, de sorte que la nouvelle décision sur |es ressources propres puisse entrer en vigueur
sansdélais.

Le Conseil européen a pris acte des documents et rapports qui lui ont été soumis, ainsi que des
conclusions adoptées par le Conseil qui y figurent (cf. Annexe IV). Il invite lesingtitutions a
en assurer sans tarder le suivi opérationnel, en tenant pleinement compte, le cas échéant, des
orientations politiques énoncées dans les présentes conclusions.
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ANNEXE |

DECLARATION DE LAEKEN
SUR L'AVENIR DE L'UNION EUROPEENNE

L'EUROPE A UN CARREFOUR

Pendant des siécles, des peuples et des Etats ont essayé de Sassurer la maitrise du continent
européen par laguerre et par les armes. Dans ce continent affaibli par deux guerres sanglantes et par
le déclin de sa position dans le monde, I'idée que le réve d'une Europe forte et unie ne pourrait se
réaliser que dans lapaix et la concertation afait son chemin. Pour vaincre définitivement les
démons du passé, on a commenceé par instaurer une communauté du charbon et de I'acier, alaguelle
Se sont gjoutées par la suite d'autres activités économiques, comme |'agriculture. En fin de compte,
un véritable marché unique concernant les marchandises, |es personnes, les services et |es capitaux
aété mis en place, auquel on a adjoint une monnaie unique en 1999. Le 1% janvier 2002, I'euro fera
partie de laréalité quotidienne de 300 millions de citoyens européens.

L'Union européenne sest donc créée progressivement. Au début, il sagissait avant tout d'une
coopération économique et technique. Il y avingt ans, la premiere élection directe du Parlement
européen a considérablement renforcé la légitimité démocratique de la Communauté, dont le
Conseil était le seul dépositaire jusque la. Ces dix derniéres années, une union politique a été mise
en chantier et une coopération a été instaurée dans les domaines de la politique sociae, de I'emploi,
del'asile, del'immigration, de lapolice, de lajustice, de la politique étrangere, ainsi qu'une
politique commune de sécurité et de défense.

L'Union européenne est une réussite. Depuis plus d'un demi-siecle, I'Europe vit en paix. Avec
I'’Ameérique du Nord et e Japon, I'Union est I'une des trois régions | es plus prosperes de la planéte.
Gréce ala solidarité entre ses membres et a une répartition juste des fruits de la croissance
économique, le niveau de vie a fortement augmenté dans les régions les plus faibles de I'Union, qui
ont rattrapé une grande partie de leur retard.

Cinguante ans apres sa naissance, |I'Union aborde cependant un carrefour, un moment charniere de
son existence. L'unification de I'Europe est imminente. L'Union est sur le point de souvrir aplus de
dix nouveaux Etats membres, principalement d'Europe centrale et orientale, et a tourner ainsi
définitivement une des pages les plus sombres de I'histoire européenne, celle de la Seconde Guerre
mondiale et du partage artificiel de I'Europe qui I'a suivie. L'Europe va enfin, sans effusion de sang,
devenir une grande famille; il va sans dire que cette véritable mutation demande une autre approche
gue celle qui aété suivieil y a cinquante ans, lorsque six pays ont lancé le processus.

L e défi démocratique del'Europe

Simultanément, I'Europe est confrontée a un double défi: I'un en son sein, I'autre en dehors de ses
frontiéres.
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A l'intérieur de I'Union, il faut rapprocher lesinstitutions européennes du citoyen. Certes, les
citoyens serallient aux grands objectifs de I'Union, maisils ne voient pas toujours le lien entre ces
objectifs et I'action quotidienne de I'Union. Ils demandent aux institutions européennes moins de
lourdeur et derigidité et surtout plus d'efficacité et de transparence. Beaucoup trouvent aussi que
I'Union doit soccuper davantage de leurs préoccupations concréetes, plutbt que Simmiscer jusque
dans les détails dans des affaires qu'il vaudrait mieux, compte tenu de leur nature, confier aux éus
des Etats membres et des régions. Certains ressentent méme cette attitude comme une menace pour
leur identité. Mais, ce qui est peut-étre plus important encore, les citoyens trouvent que tout se régle
bien trop souvent aleur insu et veulent un meilleur contrdle démocratique.

Lenouveau rble del'Europe dans un environnement mondialisé

Hors de ses frontiéres, I'Union européenne est également confrontée a un environnement en
mutation rapide, mondialisé. Apres la chute du mur de Berlin, on a cru un moment pouvoir vivre
longtemps dans un ordre mondial stable, sans conflits. Les droits de I'homme en constitueraient le
fondement. Mais quelques années plus tard, cette certitude a disparu. Le 11 septembre nous a
brutalement ouvert les yeux. Les forces contraires n'ont pas disparu; le fanatisme religieux, le
nationalisme ethnique, le racisme et | e terrorisme sintensifient et continuent d'étre alimentés par les
conflits régionaux, la pauvreté et le sous-dével oppement.

Quel est le role de I'Europe dans ce monde transformé? Maintenant qu'elle est enfin unie, I'Europe
ne doit-€lle pas jouer un réle de premier plan dans un nouvel ordre planétaire, celui d'une puissance
qui est améme de jouer un role stabilisateur au plan mondial et d'étre un repére pour un grand
nombre de pays et de peuples? L'Europe, continent des valeurs humanistes, de la Magna Carta,

du Bill of Rights, de la Révolution francaise, de la chute du mur de Berlin. Le continent de la
liberté, de la solidarité, de ladiversité surtout, ce qui implique le respect de lalangue, des traditions
et de la culture d'autrui. La seule frontiére que trace I'Union européenne est celle de la démocratie et
des droits de I'homme. L'Union n'est ouverte qu'aux pays qui respectent des valeurs fondamentales
telles que des élections libres, |e respect des minorités et I'Etat de droit.

Maintenant que la guerre froide est terminée et que nous vivons aujourd'’hui dans un monde alafois
mondialisé et éclaté, le moment est venu pour I'Europe de prendre ses responsabilités dans la
gouvernance de la globalisation. Lerble qu'elle doit jouer est celui d'une puissance qui part
résolument en guerre contre toute violence, toute terreur, tout fanatisme, mais qui ne ferme pasles
yeux sur lesinjustices criantes qui existent dans le monde. En résumé, une puissance qui veut faire
évoluer les rapports dans |e monde de sorte qu'ils produisent des avantages pas uniquement pour les
pays riches, mais aussi pour les plus pauvres. Une puissance qui veut encadrer la mondialisation
selon les principes de I'éthique, c'est-a-dire I'ancrer dans la solidarité et e dével oppement durable.

L esattentes du citoyen européen

L'image d'une Europe démocratique et engagée dans le monde correspond parfaitement aux voaux
du citoyen. Celui-ci afait savoir a maintes reprises qu'il souhaitait que I'Union joue un plus grand
réle dans les domaines de lajustice et de la sécurité, de lalutte contre la criminalité transfrontiere,
de lamaitrise des flux migratoires, de I'accueil des demandeurs d'asile et des réfugiés en provenance
de zones de conflit périphériques. Il demande aussi des résultats dans le domaine de I'emploi et de
lalutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale, ainsi que dans le domaine de la cohésion
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économique et sociae. Il exige une approche commune al'égard de la pollution, des changements
climatiques, de la slireté des aliments. Bref, al'égard de tous les problémes transfrontiéres dont il
sent d'instinct qu'on ne peut y faire face que par la coopération. Tout comme il veut aussi plus
d'Europe dans les affaires extérieures, la sécurité et la défense; autrement dit, il demande une action
renforcée et mieux coordonnée pour lutter contre les foyers diincendie qui couvent au sein méme et
autour de I'Europe et dans le reste du monde.

Simultanément, ce méme citoyen trouve que I'Union vatrop loin et affiche un comportement trop
bureaucratique dans nombre d'autres domaines. Le bon fonctionnement du marché intérieur et dela
monnaie unique doit rester la pierre angulaire de la coordination de I'environnement économique,
financier et fiscal, sans que la spécificité des Etats membres ne soit compromise. Les différences
nationales et régionales sont souvent le produit de I'histoire ou de latradition. Elles peuvent étre
enrichissantes. En d'autres termes, ce que le citoyen entend par "bonne gestion des affaires
publiques’, c'est la création de nouvelles opportunités, et non de nouvellesrigidités. Ce qu'il attend,
c'est davantage de résultats, de meilleures réponses a des questions concrétes, et pas un "super-Etat"
européen ni des institutions européennes qui se mélent de tout.

En résumé, le citoyen demande une approche communautaire claire, transparente, efficace et menée
de facon démocratique. Une approche qui fasse de I'Europe un phare pour |'avenir du monde; une
approche qui donne des résultats concrets se traduisant par plus d'emplois, une meilleure qualité de
vie, moins de criminalité, une éducation de qualité et de meilleurs soins de santé. Il ne fait pas de
doute gque I'Europe doive a cette fin se ressourcer et se réformer.

II. LESDEFISET LESREFORMESDANSUNE UNION RENOUVELEE

L'Union doit devenir plus démocratique, plus transparente et plus efficace. Et elle doit relever

trois défis fondamentaux: Comment rapprocher les citoyens, et en premier lieu les jeunes, du projet
européen et des institutions européennes? Comment structurer la vie politique et I'espace politique
européen dans une Union éargie? Comment faire de I'Union un facteur de stabilisation et un repere
dans le monde nouveau, multipolaire? Pour trouver des réponses, il faut poser une série de
guestions cibl ées.

Une meilleure répartition et définition des compétences dans|'Union eur opéenne

Le citoyen nourrit souvent al'égard de I'Union européenne des attentes auxquelles elle ne répond
pas toujours; al'inverse, il aparfois l'impression que I'Union en fait trop dans des domaines ou son
intervention n'est pas toujours indispensable. 1l faut donc rendre plus claire la répartition des
compétences entre I'Union et les Etats membres, lasimplifier et I'ajuster & lalumiére des nouveaux
défis auxquels I'Union est confrontée. Pour ce faire, on peut aussi bien restituer certaines taches aux
Etats membres que confier de nouvelles missions al'Union ou éargir les compétences actuelles. A
cet égard, il ne faut jamais perdre de vue |'égalité et la solidarité entre les Etats membres.

Une premiéere série de questions a poser concerne la maniere de rendre la répartition des
compétences plus transparente. Pouvons-nous a cet effet établir une distinction plus claire entre
trois types de compétences, a savoir les compétences exclusives de I'Union, les compétences des
Etats membres et |es compétences partagées de I'Union et des Etats membres? A quel niveau les
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compétences sont-elles exercées le plus efficacement? Comment appliquer ici le principe de
subsidiarit€? Ne faut-il pas préciser que toute compétence que |es traités ne conferent pas al'Union
appartient exclusivement aux Etats membres? Quelles en sont |es conséquences?

Une autre série de questions a pour but d'examiner, dans ce cadre renouvelé et dans le respect de
I'acquis communautaire, Sil n'y a pas lieu d'guster les compétences. Comment |es attentes des
citoyens peuvent-elles servir de fil conducteur a cette fin? Quelles missions pourraient en résulter
pour I'Union? Et, inversement, quelles taches serait-il préférable de laisser aux Etats membres?
Quelles sont les modifications nécessaires a apporter dans le traité aux différentes politiques?
Comment formuler, par exemple, une politique extérieure commune et une politique de défense
plus cohérentes? Faut-il réactualiser les missions de Petersberg? V oulons-nous adopter une
approche plus intégrée en ce qui concerne la coopération policiére et en matiére pénale? Comment
renforcer la coordination des politiques économigques? Comment pouvons-nous intensifier la
coopération dans les domaines de I'insertion sociae, de I'environnement, de la santé, de la sreté
des aliments? Par contre, ne faut-il pas laisser de maniere plus explicite la gestion quotidienne et
I'exécution de la politique de I'Union aux Etats membres et, 1a otl leur Constitution le prévoit, aux
régions? Ne doivent-ils pas avoir la garantie qu'on ne touchera pas a leurs compétences?

Se pose enfin la question de savoir comment garantir que la nouvelle répartition des compétences
ne conduira pas a un élargissement furtif des compétences de I'Union ou qu'elle n'empiétera pas sur
les domaines qui relévent de la compétence exclusive des Etats membres et, |e cas échéant, des
régions. Comment veiller en méme temps a ce que la dynamigue européenne ne saffaiblisse pas?
En effet, il faut qu'al'avenir aussi I'Union soit en mesure de réagir a de nouveaux défis et

dével oppements et de sonder de nouveaux domaines d'action. A cette fin, faut-il revoir les

articles 95 et 308 du traité, alalumiere de I'acquis jurisprudentiel ?

Lasimplification desinstrumentsdel'Union

Laquestion de savoir qui fait quoi n'est pas la seule importante; il importe tout autant de déterminer
comment I'Union agit et quels sont les instruments qu'elle utilise. Les modifications successives des
traités ont a chaque fois entrainé une prolifération d'instruments. Et les directives ont
progressivement évolué pour devenir des actes légidatifs de plus en plus détaillés. 1l est donc
essentiel de se demander s les différents instruments de I'Union ne doivent pas étre mieux
circonscrits et sil ne faut pas en réduire le nombre.

En d'autres termes, faut-il introduire une distinction entre mesures |égislatives et mesures
d'exécution? Faut-il réduire le nombre des instruments |égislatifs: normes directes, |égislation-cadre
et instruments non contraignants (avis, recommandations, coordination ouverte)? Est-il souhaitable
ou non de recourir plus souvent aux |égisations-cadres qui laissent plus de latitude aux Etats
membres pour réaliser les objectifs politiques? Pour quelles compétences la coordination ouverte et
la reconnaissance mutuelle sont-elles les instruments les plus appropriés? Le principe de
proportionnalité reste-t-il le principe de base?

Davantage de démocratie, de transparence et d'efficacité dans!'Union européenne

L'Union européenne puise sa légitimité dans les valeurs démocratiques qu'elle véhicule, les objectifs
gu'elle poursuit et les compétences et instruments dont elle dispose. Mais |e projet européen tire
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auss salégitimité dinstitutions démocratiques, transparentes et efficaces. Les parlements nationaux
eux aussi contribuent alégitimer le projet européen. La déclaration sur 'avenir de I'Union, annexée
au traité de Nice, a souligné la nécessité d'examiner leur role dans la construction européenne. Plus
généralement, il convient de sinterroger sur les initiatives que nous pouvons prendre pour créer un
espace public européen.

Lapremiére question a se poser est de savoir comment nous pouvons augmenter lalégitimité
démocratique et la transparence des institutions actuelles, et elle vaut pour les trois institutions.

Comment peut-on renforcer |'autorité et |'efficacité de la Commission européenne? Comment doit
étre désigné le président de la Commission: par le Conseil européen, par le Parlement européen ou
par |'élection directe par les citoyens? Faut-il renforcer le réle du Parlement européen? Faut-il ou
non éargir le droit de codécision? Faut-il revoir le mode d'élection des membres du Parlement
européen? Convient-il de créer une circonscription électorale européenne ou de maintenir des
circonscriptions électoral es fixées au niveau national ? Peut-on combiner les deux systemes? Faut-il
renforcer le réle du Consell? Le Consell doit-il intervenir de laméme maniére quand il agit en tant
gue légidateur et dans |le cadre de ses compétences d'exécution? Faut-il pour accroitre la
transparence, que les sessions du Conseil soient publiques, en tout cas lorsque le Conseil agit en sa
capacité de |égidateur? Le citoyen doit-il avoir plus d'acces aux documents du Conseil ? Enfin,
comment garantir I'équilibre et e contréle mutuel entre les institutions?

Une deuxiéme question, qui a également trait alalégitimité démocratique, concerne le réle des
parlements nationaux. Doivent-ils étre représentés dans une nouvelle institution, a coté du Conseil
et du Parlement européen? Doivent-ils jouer un r6le dans les domaines de I'action européenne pour
lesquels le Parlement européen n'est pas compétent? Doivent-ils se concentrer sur larépartition des
compétences entre I'Union et les Etats membres, par exemple par un controle préalable du respect
du principe de subsidiarité?

Latroisiéme question a se poser porte sur les moyens d'améliorer I'efficacité du processus
décisionnel et le fonctionnement des institutions dans une Union de quel que trente Etats membres.
Comment I'Union pourrait-elle mieux fixer ses objectifs et ses priorités et en assurer une meilleure
mise en ceuvre? Faut-il davantage de décisions prises alamajorité qualifiée? Comment ssimplifier et
accélérer la procédure de codécision entre le Conseil et e Parlement européen? Peut-on garder la
rotation semestrielle de la présidence de I'Union? Quel serale role du Parlement européen?
Qu'adviendra-t-il al'avenir du role et de la structure des différentes formations du Conseil?
Comment accroitre par ailleurs la cohérence de la politique étrangere européenne? Comment
renforcer lasynergie entre le Haut Représentant et e Commissaire compétent pour ces questions?
Devons-nous renforcer encore la représentation de I'Union dans les enceintes international es?

Lavoie versune Constitution pour les citoyens eur opéens

L'Union européenne fonctionne actuellement avec quatre traités. Les objectifs, les compétences et
les instruments politiques de I'Union se trouvent disperses dans I'ensemble de ces traités. Si I'on
veut plus de transparence, une simplification est indispensable.

Quatre séries de questions peuvent étre posées a cet égard. La premiére concerne la simplification
des traités actuels sans en changer le contenu. Faut-il revoir ladistinction entre I'Union et les
Communautés? Que faire de ladivision en trois piliers?
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Il faut ensuite réfléchir aun éventuel réaménagement des traités. Faut-il faire une distinction entre
un traité de base et les autres dispositions des traités? Cette distinction doit-elle étre concrétisée par
une scission des textes? Cela peut-il conduire afaire une distinction entre les procédures de
modification et de ratification pour le traité de base et les autres dispositions des traités?

Il faut ensuite se demander si la Charte des droits fondamentaux doit étre intégrée dans le traité de
base et se poser la question de I'adhésion de la Communauté européenne a la Convention
européenne des droits de I'homme.

Se pose enfin la question de savoir si cette simplification et ce réaménagement ne devraient pas
conduire aterme al'adoption d'un texte constitutionnel. Quels devraient étre les é éments essentiels
d'unetelle Constitution? Les valeurs auxquelles I'Union est attachée, les droits fondamentaux et les
devoirs des citoyens, les relations des Etats membres dans I'Union?

1. LA CONVOCATION D'UNE CONVENTION SUR L'AVENIR DE L'EUROPE

Pour assurer une préparation aussi large et aussi transparente que possible de la prochaine
Conférence intergouvernementale, le Conseil européen a décidé de convoquer une Convention
rassemblant les principal es parties prenantes au débat sur |'avenir de I'Union. Compte tenu de ce qui
précede, cette Convention aura pour tache d'examiner les questions essentielles que souleve le
développement futur de I'Union et de rechercher les différentes réponses possibles.

Le Conseil européen adésigné M. V. Giscard d'Estaing comme Président de la Convention et
MM. G. Amato et J.L. Dehaene comme Vice-Présidents.

Composition

Outre son Président et ses deux Vice-Présidents, la Convention sera composée de 15 représentants
des chefs d'Etat ou de gouvernement des Etats membres (1 par Etat membre), de 30 membres des
parlements nationaux (2 par Etat membre), de 16 membres du Parlement européen et de deux
représentants de la Commission. Les pays candidats al'adhésion participeront a part entiere aux
travaux de la Convention. Ils seront représentés dans les mémes conditions que |es Etats membres
actuels (un représentant du gouvernement et deux membres du parlement national) et participeront
aux délibérations sans toutefois pouvoir empécher le consensus qui se dégagerait entre les Etats
membres.

Les membres de la Convention ne pourront se faire remplacer par leurs suppléants que sils sont
absents. Les membres suppléants seront désignés de la méme maniére que les membres effectifs.

Le Présidium de la Convention sera composé du Président de la Convention, des deux
Vice-Présidents de la Convention et de neuf membres issus de la Convention (les représentant de
tous les gouvernements qui pendant la Convention exercent la présidence du Conseil, deux
représentants des parlements nationaux, deux représentants des membres du Parlement européen et
deux représentants de la Commission.

Seront invités comme observateurs trois représentants du Comité économique et socia et trois
représentants des partenaires sociaux européens, auxquels sgjouteront, au nom du Comité des
régions, six représentants (a désigner par le Comité des régions parmi lesrégions, lesvilles et les
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régions dotées de pouvoirs |égidatifs), ains que le médiateur européen. Le Président de la Cour de
Justice et celui de la Cour des comptes pourront sexprimer devant la Convention al'invitation du
Présidium.

Dur ée des travaux

La Convention tiendra sa séance inaugurale le 1er mars 2002. A cette occasion, €lle procéderaala
désignation de son Présidium et arrétera ses méthodes de travail. Les travaux sachéveront aprées une
année, atemps pour permettre au Président de la Convention d'en présenter les résultats au Conseil
européen.

M éthodes de travail

Le Président préparerale début des travaux de la Convention en tirant les enseignements du débat
public. Le Présidium aura un réle dimpulsion et fournira une premiere base de travail pour la
Convention.

Le Présidium pourra consulter les services de la Commission et les experts de son choix sur toute
guestion technique qu'il jugerait utile d'approfondir. Il pourra créer des groupes de travail ad hoc.

Le Conseil setiendrainforme de |'état d'avancement des travaux de la Convention. Le Président de
la Convention présentera un rapport oral sur I'état d'avancement des travaux a chague Conseil
européen, ce qui permettra, par |laméme occasion, de recueillir le sentiment des Chefs d'Etat ou de
gouvernement.

La Convention se réunira a Bruxelles. Les débats de |la Convention et I'ensemble des documents
officiels seront publics. La Convention travaillera dans les onze langues de travail de ['Union.

Document final

La Convention étudierales différentes questions. Elle établira un document final qui pourra
comprendre soit différentes options, en précisant le soutien qu'elles ont recueilli, soit des
recommandations en cas de consensus.

Avec lerésultat des débats nationaux sur I'avenir de I'Union, le document final servirade point de
départ pour les discussions de la Conférence intergouvernementale, qui prendrales décisions
définitives.

Forum

Pour élargir le débat et y associer I'ensemble des citoyens, un Forum sera ouvert aux organisations
représentant la société civile (partenaires sociaux, milieux économiques, organisations non
gouvernementales, milieux académiques, etc.). Il sagira d'un réseau structuré d'organisations qui
seront réguliérement informeées des travaux de la Convention. Leurs contributions seront versées au
débat. Ces organisations pourront étre auditionnées ou consultées sur des sujets particuliers selon
des modalités a déterminer par le Présidium.
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Secr étariat

Le Présidium sera assisté par un Secrétariat de la Convention, qui sera assuré par le Secrétariat
général du Consell. Des experts de la Commission et du Parlement européen pourront en faire
partie.
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ANNEXE 11

DECLARATION D'OPERATIONNALITEDELA
POLITIQUE EUROPEENNE COMMUNE DE SECURITE ET DE DEFENSE

A) A Nice et Goteborg, le Conseil européen sest engagé a rendre I'Union européenne rapidement
opérationnelle et a prendre une décision a cet effet au plus tard au Conseil européen de
Laeken. Le Conseil européen extraordinaire du 21 septembre a confirmé cet objectif: "c'est en
développant la PESC et en rendant la PESD opérationnelle au plus vite que I'Union serala
plus efficace".

Gréce ala poursuite du développement de la PESD, au renforcement de ses capacités, tant
civiles que militaires, et ala création en son sein des structures appropriées, I'Union est
désormais capabl e de conduire des opérations de gestion de crise. Le développement des
moyens et capacités dont disposeral'Union lui permettra d'assumer progressivement des
opérations de plus en plus complexes. Les décisions de faire usage de cette capacité seront
prises au regard des circonstances de chague situation particuliere, les moyens et capacités
disponibles constituant un facteur déterminant.

B) Cette capacité a agir résulte des progres substantiel s réalisés depuis les Conseils européens de
Cologne et Helsinki.

CAPACITES

Les Conférences sur les capacités militaires et de police ont permis d'enregistrer des progrés
vers laréalisation des objectifs de capacités. Les Etats membres ont formulé des contributions
volontaires sur base de décisions nationales. Le développement des capacités militaires
n'implique pas la création d'une armée européenne. Les Etats européens membres de 'OTAN
ne faisant partie de I'Union européenne et d'autres pays candidats al'adhésion al'Union
européenne ont formulé des contributions militaires et de police additionnelles de grande
valeur, visant al'amélioration des capacités européennes.

STRUCTURES ET PROCEDURES

Sur base de la politique et du programme d'exercices approuvés, |'Union a commenceé atester
ses structures et ses procedures relatives aux aspects militaires et civils des opérations de
gestion de crise. L'Union européenne a établi des structures et des procédures de gestion de
crise lui permettant d'analyser et de planifier, de décider et, [aou I'OTAN en tant que telle
n'est pas engagée, de lancer et de conduire des opérations militaires de gestion de crise.
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C)

ARRANGEMENTS ENTRE L'UNION EUROPEENNE ET L'OTAN

La capacité de gestion de crise de I'Union a été renforcée par |e dével oppement des
consultations, de la coopération et de la transparence entre les deux organisations dans la
gestion des crises dans |les Balkans occidentaux.

ARRANGEMENTS AVEC LES PARTENAIRES

Lamise en cauvre des arrangements avec les Etats européens membres de I'OTAN qui
n'appartiennent pas al'Union et d'autres pays candidats a I'adhésion al'Union européenne
ains qu'avec le Canada, la Russie et I'Ukraine a été poursuivie.

Pour permettre al'Union européenne de conduire des opérations de gestion de crise couvrant
I'ensemble du spectre des taches de Petersberg, y compris les opérations les plus exigeantes en
termes d'ampleur, de délai de déploiement et de complexité, des progres significatifs devront
étre accomplis:

DEVELOPPEMENT EQUILIBRE DES CAPACITES MILITAIRESET CIVILES

Le développement équilibré des capacités militaires et civiles est nécessaire pour une gestion
de crise efficace par I'Union: ceci implique une coordination étroite entre tous les moyens et
instruments tant civils que militaires ala disposition de ['Union.

Le renforcement des capacités militaires conformément au Plan d'action européen visant a
combler les lacunes identifiées et lamise en oauvre de la politique d'exercices seront
nécessaires pour permettre al'Union de conduire progressivement des opérations plus
complexes. || convient de rappeler I'importance d'adopter |e mécanisme de développement des
capacités militaires en vue, notamment, d'éviter toute duplication inutile et, pour les Etats
membres concernés, de tenir compte du processus de planification de défense de 'OTAN et
de planification et d'examen du Partenariat pour la paix (PARP).

Le Plan d'action en matiére de police seramis en ceuvre pour permettre al'Union d'étre
rapidement capable de déployer des opérations de police. L'Union poursuivra ses efforts en
vue de dével opper les moyens pour atteindre rapidement les objectifs concrets ainsi que leur
mise en oauvre dans les domaines prioritaires suivants: Etat de droit, administration civile et
protection civile.

Pour atteindre ces objectifs, I'Union, et en particulier les ministres compétents, rechercheront
des solutions et des coopérations nouvelles afin de développer |les capacités nécessaires,
conformément au présent rapport, tout en faisant un usage optimal des ressources.

FINALISATION DES ARRANGEMENTS AVEC L'OTAN

L'Union compte finaliser les arrangements de sécurité avec I'OTAN et conclure les accords
sur la garantie d'acces a la planification opérationnelle de I'Alliance, la présomption de
disponibilité de moyens et capacités pré-identifiées de 'OTAN et I'identification d'une série
d'options de commandement mis a la disposition de I'Union. Ces accords sont essentiels pour
laPESD et accroitront de maniere significative les capacités disponibles de I'Union.
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MISE EN EUVRE DES ARRANGEMENTS AVEC LES PARTENAIRES

Lamise en ceuvre pleine et entiere des arrangements de Nice avec les 15 et les 6, leur
contribution additionnelle aux capacités civiles et militaires et leur participation a une
opération de gestion de crise selon ces arrangements (notamment par la mise en place en cas
d'opération d'un comité des contributeurs) renforceront de maniére appréciable les opérations
de gestion de crise menées par |'Union européenne.
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ANNEXE |11

DECLARATION SUR LA SITUATION AU MOYEN ORIENT

L'extréme gravité de la situation place chacun devant ses responsabilités: mettre fin alaviolence est
impératif.

Lapaix ne peut étre fondée que sur les résolutions 242 et 338 des Nations Unies et sur:

» Laréaffirmation et la pleine reconnaissance du droit irrévocable d'lsraél avivre en paix et dans
la sécurité al'intérieur de frontiéres internationa ement reconnues.

« L'éablissement d'un Etat palestinien viable, indépendant et démocratique ainsi que lafin de
I'occupation des territoires palestiniens.

Pour négocier et pour éradiquer le terrorisme comme pour construire la paix, Israél abesoin du
partenaire qu'est I'Autorité pal estinienne et son Président élu, Y asser Arafat. Sa capacité de
combattre le terrorisme ne doit pas étre affaiblie. L'Union européenne réitere son appel al'Autorité
pal estinienne a tout mettre en cauvre pour prévenir les actes de terreur.

L'Union européenne rappell e les engagements suivants demandés aux parties:

» Par I'Autorité palestinienne: le démantélement des réseaux terroristes du Hamas et du Djihad
islamique, y compris |'arrestation et les poursuites judiciaires de tous les suspects; un appel
public en langue arabe alafin de l'intifada armée.

* Par le gouvernement israélien: le retrait de ses forces militaires et I'arrét des exécutions extra-
judiciaires; lalevée des bouclages et de toutes les restrictions infligées au peuple palestinien; le
gel desimplantations et |'arrét des opérations dirigées contre les infrastructures pal estiniennes.

Lamise en cauvre de ces engagements appelle une action déterminée alafois de la part de
I'Autorité palestinienne et d'lsradl.

Lamise en cauvre sans délai et sans condition du plan Tenet de cessez-le-feu et des
recommandations du Comité Mitchell reste la voie pour lareprise du dialogue politique.

L'Union européenne reste convaincue que | 'établissement d'un mécanisme impartial de surveillance
servirait I'intérét des parties. Elle est disposée a prendre une part active dans un tel mécanisme.

Une action déterminée et concertée entre I'Union européenne, les Nations Unies, les Etats—Unig etla
Fédération de Russie ainsi que les pays arabes les plus concernés est indispensable et urgente. A
cette fin, le Conseil européen a chargé le Haut Représentant Javier Solana de poursuivre les contacts

appropriés.

L'Union attache une grande importance a un programme de relance économique concentré sur la
Pal estine comme encouragement ala Paix.
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L'Union européenne poursuivra ses efforts afin que deux Etats, |sraél et la Palestine, puissent vivre
cote-a-cOte dans la paix et la sécurité.

Lapaix au Moyen Orient ne pourra étre globale que si elle comprend la Syrie et le Liban.

SN 300/1/01 REV 1 31
FR



Annexes aux conclusions de la Présidence — Laeken, les 14 et 15 décembre 2001

ANNEXE 1V

DOCUMENTS PRESENTES AU
CONSEIL EUROPEEN DE LAEKEN

* Document de stratégie et rapport de la Commission sur les progrés réalisés par chacun des pays
candidats sur la voie de I'adhésion

(14117/01)

» Conclusions du Conseil (Affaires genérales) du 10 décembre 2001 concernant |'élargi ssement
(15059/01 + REV 1 (en))

* Rapport de la Présidence sur les Actions de I'Union européenne suite aux attentats aux
Etats-Unis
(14919/1/01 REV 1)

» Rapport de la Présidence sur laPESD
(15193/01 + COR 1 (de) + COR 2 (en))

» Rapport de la Présidence sur I'évaluation de la mise en ceuvre des conclusions de Tampere
(14926/01 + COR 1 (fr) + COR 2 (it))

e Communication de la Commission concernant lamise a jour semestrielle du tableau de bord
pour |'examen des progrés réalisés en vue de la création d'un espace de liberté, de sécurité et de
justice dans I'Union européenne (2e semestre 2001)

(13554/01)

* Conclusions du Conseil (Marché intérieur, consommateurs et tourisme) concernant les services
dintérét généra

(14866/01)

» Rapport dela Commission sur les services dintérét général

(13235/01)

» Rapport de laPrésidence sur le marché intérieur de I'électricité et du gaz
(14943/01 + COR 1 (fr, es))

* Rapport du Conseil (ECOFIN) sur la situation économique
(15232/01)
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Rapport du Conseil (ECOFIN) au Conseil européen sur lafiscalité de |'épargne
(15325/01 + COR 1 (fr) + COR 2 (de) + COR 3 (en))

Conclusions du Conseil sur les indicateurs-clés environnementaux pour e développement
durable permettant de suivre les progres de lamise en oauvre de la stratégie de I'Union
européenne en faveur du dével oppement durable

(14589/01 + COR 1 (en))

Conclusions du Conseil (Environnement) sur la stratégie en faveur du développement durable
(suivi des aspects du Conseil européen de Goteborg liés al'environnement

(15280/01)

Conclusions du Conseil (Environnement) sur la gouvernance internationale en matiere
d'environnement

(15281/01)

Rapport conjoint (Conseil/Commission) sur I'emploi 2001

(13421/01)

Décision du Conseil (Emploi et politique sociale) sur leslignes directrices pour les politiques de
I'emploi des Etats membres en 2002
(14912/01 + COR 1 (en))

Recommandation de la Commission pour une Recommandation du Conseil concernant lamise
en cauvre des politiques de I'emploi des Etats membres

(14911/01)

Conclusions du Conseil (Emploi/politique sociae): Politique sociale et de I'emploi: un cadre
pour investir dans la qualité (indicateurs de la qualité de I'empl oi)
(14913/01 + ADD1)

Communication de la Commission: politiques sociales et de I'emploi: un cadre pour investir
danslaqualité - Rapport du Comité de |'emploi

(14263/01)

Rapport conjoint du Comité pour la protection sociale et du Comité économique sur les objectifs
et méthodes de travail dans le domaine des pensions
(14098/01 + COR 1 (nl))

Communication de la Commission sur I'évolution a venir de la protection sociale dans une
perspective along terme: des pensions sires et durables”

(10672/01)

Rapport du Comité de la protection sociale sur les indicateurs dans le domaine de la pauvreté et
del'exclusion sociale
(13509/01 + ADD 1 REV 2)
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Annexes aux conclusions de la Présidence — Laeken, les 14 et 15 décembre 2001

» Rapport conjoint de la Commission et du Conseil sur l'inclusion sociale
(15223/01 01 + COR 1 (it) + COR 2 (fr) + COR 3 (fi) + ADD 1 + ADD 2)

» Conclusions du Conseil (Emploi et Politique sociale) concernant la proposition de reglement
portant sur la coordination des systémes de sécurité sociale: des parameétres en vue de la
modernisation du réglement (CEE) n°1408/71
(15045/01 + COR 1 (en))

» Conclusions du Conseil (Emploi et Politique sociale) concernant la proposition de reglement
portant sur la coordination des systemes de sécurité sociale: extension du reglement (CEE)
n°1408/71 aux ressortissants d'Etats tiers (base juridique)

(15056/01)

» Communication de la Commission: Article 29982: Mise en ocauvre de la stratégie de
développement durable pour les régions ultrapériphériques - Bilan des progres accomplis et
programme des travaux, avec un calendrier indicatif

(15246/01)

* Rapport du Groupe Mandelkern sur la simplification administrative
(14654/01)

e Communication de la Commission "Simplifier et améliorer I'environnement réglementaire”

(15225/01)

* Rapport de la Commission: mieux |égiférer 2001

(15181/01)

» Préparer le Conseil al'éargissement: Rapport intérimaire du Secrétaire général/Haut
représentant

(15100/01)

* Rapport du Conseil (Affaires générales) sur lamise en ceuvre de la stratégie commune de
I'Union européenne al'égard de I'Ukraine

(15195/01)
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